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	REPUBLIKA HRVATSKA

DRŽAVNI URED                                                        ZA OBNOVU I  STAMBENO ZBRINJAVANJE

Radnička cesta 22, 10000 Zagreb





KLASA: 011-01/15-02/06
URBROJ: 510-01/8-15-24
Zagreb, 11. svibnja 2015.
Zaključci sa I. koordinacijskog sastanka Radne skupine za izradu nacrta prijedloga Zakona o stambenom zbrinjavanju

U srijedu, 6. svibnja 2015. godine, u prostorijama Državnog ureda za obnovu i stambeno zbrinjavanje, Radnička cesta 22/I, održan je prvi koordinacijski sastanak Radne skupine za izradu nacrta prijedloga Zakona o stambenom zbrinjavanju. 

Sastanku su prisustvovali: 

1. Državni ured za obnovu i stambeno zbrinjavanje 

· Gđa. Mirela Stanić – Popović, predstojnica Državnog ureda 

· Gđa. Brankica Alujević Grgas, glavna tajnica Državnog ureda

· Gđa. Ana Ban, tajnica Kabineta predstojnice

· Gđa. Dubravka Vidović, savjetnica predstojnice

· Gđa. Zvonimira Antolin – Patačko, voditeljica Službe za pravne poslove, ljudske potencijale i informatičke poslove
· Gđa. Marija Lončarević, voditeljica Odjela za pravne poslove 

· G. Željko Božić, voditelj Samostalne službe za kontrolu, praćenje i analizu provedbe stambenog zbrinjavanja

· G. Nikola Kodžoman, stručni suradnik – tajnik Radne skupine

2. Pravni fakultet Sveučilišta u Zagrebu

· prof. dr. sc. Gojko Bežovan, Katedra za socijalnu politiku
3. Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije

· Mr. sc. Jadranka Šegota, Služba za politiku regionalnog razvoja i koordinacije u upravi za regionalni razvoj
4. Ministarstvo unutarnjih poslova

· Gđa. Dubravka Perica Palijaš, Odjel za nekretnine i stambene poslove 
5. Ministarstvo socijalne politike i mladih

· Gđa. Milena Koren, Služba za socijalnu politiku
6. Ministarstvo graditeljstva i prostornog uređenja

· G. Dean Baričić, Uprava za graditeljstvo i energetsku učinkovitost u zgradarstvu
7. Ministarstvo branitelja

· G. Željko Motik, Sektor za stambeno zbrinjavanje 

8. Ministarstvo zaštite okoliša i prirode

· G. Željko Krevzelj, Uprava za klimatske aktivnosti, održivi razvoj i zaštitu zraka, tla i mora
9. Gradski ured za socijalnu zaštitu i osobe s invaliditetom Grada Zagreba

· Gđa. Jasminka Pavlina, Odsjek za socijalnu zaštitu i planiranje
10. Agencija za pravni promet i posredovanje nekretninama

· Gđa. Branka Zlatar Božić, APN Osijek
11. Državni ured za upravljanje državnom imovinom

· G. Vedran Blažeka, savjetnik predstojnika
12. Ured pravobraniteljice za ravnopravnost spolova

· G. Nebojša Paunović, savjetnik pravobraniteljice za pravna pitanja
13. Romsko nacionalno vijeće

· G. Alen Beganović, koordinator za stanovanje Roma
14. Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina Vlade Republike Hrvatske 

· G. Aleksa Đokić, pomoćnik ravnatelja Ureda
15. Klub zastupnika nacionalnih manjina – Sabor Republike Hrvatske 

· G. Nedjeljko Bjelajac, suradnik saborskog zastupnika
16. Gradski ured za imovinsko – pravne poslove Grada Zagreba

· G. Besim Husedžinović, voditelj Odjela za stanove i stambeno zbrinjavanje
17. Odjel za stambene poslove i status prognanika, izbjeglica i povratnika Grada Zagreba

· Gđa. Sandra Matek, voditeljica Odjela 

18. Odvjetnički ured Iveković

· Gđa. Paula Kiš, odvjetnica
Sastanak je započeo u 12:05 sati, a na istome su izneseni sljedeći zaključci: 

1. Predstojnica Državnog ureda za obnovu i stambeno zbrinjavanje, gđa. Mirela Stanić – Popović pozdravila je prisutne te je istaknula važnost prvog koordinacijskog sastanka za cjelokupnu proceduru izrade nacrta prijedloga novog Zakona o stambenom zbrinjavanju. Interes za iznalaženjem koncepta socijalnog stanovanja koje će biti poticano od strane države je velik, a ranjivih skupina je mnogo. Neophodno je pokrenuti razgovor, najprije unutar same Radne skupine, a kasnije i sa javnošću u okviru javnih rasprava. Procedurom izrade nacrta novog Zakona o stambenom zbrinjavanju bit će uspostavljen novi, jedinstveni koncept koji izlazi iz okvira dosadašnjih postupaka stambenog zbrinjavanja. Predstojnica je naglasila činjenicu da je koncept socijalnog stanovanja i stambenog zbrinjavanja ranjivih skupina temeljno ljudsko pravo i svojevrsna socijalna investicija koju osigurava socijalno osjetljiva država. 
2. Predstojnica Državnog ureda je predala riječ prof. dr. Gojku Bežovanu, profesoru sa Pravnog fakulteta Sveučilišta u Zagrebu. Profesor Bežovan, stručnjak za socijalnu politiku, izlaganje ja započeo s činjenicom da Republika Hrvatska jedina u regiji nema razrađenu zakonodavnu strukturu socijalnog stanovanja. Postoje brojni propisi koji reguliraju stambeno zbrinjavanje u državi, ali su isti često proturječni i ne uređuju glavninu odnosa iz domene stambenog zbrinjavanja na jedinstven, zakonski pojednostavljen način. Nadalje, prof. Bežovan je napomenuo kako bi se zasigurno trebalo konzultirati sa iskustvima drugih zemalja (naročito tranzicijskih) po pitanju socijalnog stanovanja. Zakonska regulativa zemalja koje su uspostavile i konsolidirale koncept socijalnog stanovanja mogla bi biti od koristi i Republici Hrvatskoj kada započne procedura predlaganja i donošenja nacrta novog Zakona o stambenom zbrinjavanju. Naglašen je i problem nepostojanja infrastrukture socijalnog stanovanja, dok se s druge strane zaboravlja da je poslijeratna Europa izgrađena na različitim programima socijalnog stanovanja. Cjelokupnu problematiku proširuje i činjenica da ne postoje jedinstveni propisi sukladno kojima bi se gradili socijalni stanovi, kao niti procedura i načini dodjele eventualnih socijalnih stanova različitim skupinama korisnika (zajmovi, otkup, najam i sl.). Nadalje, prof. Bežovan je naglasio nekoliko pozitivnih primjera iz zemalja u okruženju, ali i Europske unije te je pridao važnost iskorištavanju fondova Europske unije te Banke Vijeća Europe. Iako je prilikom pristupanja Europskoj uniji, Republika Hrvatska imala određene obveze po pitanju stambenog zbrinjavanja različitih kategorija korisnika, iste nije izvršila, pa makar i u vidu donošenja jedinstvene strategije o socijalnom stanovanju. Republika Hrvatska je nakon rata mogla izgraditi brojne komplekse za stanovanje te tako početi ulagati u investiciju socijalnog stanovanja. Međutim, uslijed djelovanja različitih faktora, osobito građevinskog lobija, socijalno stanovanje je postala zanemariva kategorija socijalne države. Danas se situacija stambenog zbrinjavanja različitih skupina korisnika dodatno otežava ponudom nerealno skupih stambenih kredita, od koji su neki opterećeni i valutnom klauzulom. Zaključno, država, u djelovanju kroz koncept socijalnog stanovanja, najprije treba donijeti jedinstvenu pravnu osnovu za navedenu problematiku. Uz jedinstvenu pravnu osnovu treba postojati i precizna strategija socijalnog stanovanja u kojoj bi se, između ostalog, navodile svojevrsne upute i postupci u različitim procedurama najma stanova, subvencija stanarskih i režijskih troškova, programa integracije beskućnika, preventivnih programa po pitanju deložacija itd. 
3. Ispred Ministarstva branitelja govorio je g. Željko Motik koji je naglasio kako još uvijek postoji preko 13 000 zahtjeva za stambeno zbrinjavanje branitelja, sudionika Domovinskog rata. Unatoč suženim financijskim mogućnostima, Ministarstvo branitelja gradi stanove. Segment stambenog zbrinjavanja braniteljske populacije koštao bi između jedne i jedne i pol milijarde kuna, a svaki pokušaj dovršetka stambenog zbrinjavanja branitelja karakterizira se kao negativan utjecaj na deficit državnog proračuna. Sukladno određenim informacijama, postoje izgrađeni stanovi, ali su isti u vlasništvu banaka ili je vlasništvo u potpunosti nepoznato. G. Motik je naglasio kako novi Zakon o stambenom zbrinjavanju treba obuhvatiti i braniteljsku populaciju. 
4. G. Vedran Blažeka obratio se ispred Državnog ureda za upravljanje državnom imovinom te je objasnio djelokrug rada institucije koju predstavlja. Napomenuo je problem velikog broja različitih, zasebnih propisa koje tumače stambeno zbrinjavanje. Cjelokupna procedura stambenog zbrinjavanja olakšala bi se utoliko što bi se uspostavio jedinstveni pravni akt o socijalnom stanovanju/stambenom zbrinjavanju različitih kategorija korisnika.

5. G. Besim Husedžinović iz Gradskog ureda za imovinsko – pravne poslove Grada Zagreba napomenuo je kako se susrećemo sa širokom problematikom kada je u pitanju socijalno stanovanje. G. Husedžinović je ukratko objasnio procedure stambenog zbrinjavanja građana Grada Zagreba. Zaključio je da su realne potrebe stambenog zbrinjavanja, zapravo, višestruko veće od mogućnosti kojima raspolaže Grad Zagreb, a i država općenito. G. Husedžinović je napomenuo kako je Grad Zagreb podržao i legalizaciju bespravnog stanovanja, a takvi i slični primjeri također bi se mogli ukomponirati u nacrt prijedloga novog Zakona.

6. Gđa. Sandra Matek ispred Odjela za stambene poslove i status prognanika, izbjeglica i povratnika Grada Zagreba objasnila je procedure stambenog zbrinjavanja u domeni institucije koju predstavlja. 
7. Gđa. Jasminka Pavlina iz Gradskog ureda za socijalnu zaštitu i osobe s invaliditetom Grada Zagreba upoznala je prisutne sa djelokrugom rada institucije koju predstavlja. Napomenula je da pružaju usluge i zaštitu socijalno ugroženim skupinama, osobama s invaliditetom, žrtvama nasilja i drugima. Gđa. Pavlina je naglasila kako subvencioniranje troškova stanovanja može uvelike doprinijeti konceptu socijalnog stanovanja. 

8. Ispred Ministarstva unutarnjih poslova prisutnima se obratila gđa. Dubravka Perica Palijaš. Gđa. Palijaš je naglasila kako MUP ne zbrinjava osobe još od 1996. godine. Provode se eventualna kadrovska zbrinjavanja. Gđa. Palijaš je ponudila resurse i iskustva MUP-a u izradi prijedloga Zakona o stambenog zbrinjavanja. 

9. Gđa. Branka Zlatar Božić predstavljala je Agenciju za pravni promet i posredovanje nekretninama. Gđa. Zlatar Božić je prisutnima objasnila djelokrug rada institucije koju predstavlja. 
10. Ispred Ministarstva socijalne politike i mladih sastanku je prisustvovala gđa. Milena Koren. Gđa. Koren je ukratko objasnila djelokrug rada te je naglasila kako je potrebno iznaći jedinstvene smjernice za pružanje usluga stambenog zbrinjavanja. Nadalje, naglašena je i važnost suradnje sa jedinicama lokalne uprave i samouprave te da je, po pitanju stambenog zbrinjavanja, potrebno sprovesti svojevrsnu decentralizaciju, odnosno da se pitanjima stambenog zbrinjavanja bave jedinice lokalne uprave (županije, gradovi, općine).

11. Mr. sc. Jadranka Šegota iz Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova Europske unije uputila je prisutne u procedure stambenog zbrinjavanja na potpomognutim područjima u Republici Hrvatskoj te je naglasila modele po kojima se isto i sprovodi. 
12. Predstavnik institucije Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova predstavio je ukratko s kojeg osnova Pravobraniteljica prati spornu problematiku istaknuvši problem stambenog zbrinjavanja žrtava obiteljskog nasilja kao jednog od ključnih područja spolne diskriminacije u kojem Pravobraniteljica djeluje. Ukazao je na dva temeljna problema vezana uz ovu materiju. S jedne strane prevelik broj različitih propisa koji reguliraju istu problematiku i onemogućuju kvalitetnu i brzu realizaciju prava (na što su ukazali i drugi brojni sudionici sastanka) te s druge, činjenicu da su podnositelji zahtjeva za stambeno zbrinjavanje gotovo isključivo muškarci. S tim u vezi, pojasnio je prijedlog Pravobraniteljice da se kao kriterij za ulazak u bilo koji program ili oblik stambenog zbrinjavanja uvede odsustvo obiteljskog nasilja.
13. G. Dean Baričić, ispred Ministarstva graditeljstva i prostornog uređenja, naglasio je činjenicu širine problematike s kojom bi se susreli u procedurama prijedloga Zakona o stambenom zbrinjavanju. Za primjer je spomenuo stambeno zbrinjavanja osoba, stradalnika rata u periodu između 1997. i 2013. godine. Iskustva se, također, mogu crpiti iz programa poticajne stanogradnje (POS). Nadalje, g. Baričić je naglasio kako nacrt prijedloga Zakona o stambenom zbrinjavanju treba imati dugoročne i sveobuhvatne elemente u okviru kojih bi se stambeno zbrinjavale različite skupine korisnika, odnosno ranjivih skupina. Zaključno, g. Baričić je naglasio kako je socijalno stanovanje samo jedna komponenta cjelokupnog problema stambenog zbrinjavanja u Republici Hrvatskoj. 
14. G. Nedjeljko Bjelajac obratio se prisutnima ispred Kluba zastupnika nacionalnih manjina Sabora Republike Hrvatske te je naglasio kako, sukladno zadnjem popisu stanovništva održanom 2011. godine, u Hrvatskoj živi 17 000 pripadnika romske nacionalne manjine. Prema nekim procjenama, taj broj nije realan te se pretpostavlja da u RH živi oko 40 000 pripadnika romske nacionalne manjine koji su nezbrinuti ili žive u izrazito nepovoljnim uvjetima. G. Bjelajac je naglasio kako nije potrebno predstavljati romsku nacionalnu manjinu kao posebnu kategoriju već istu treba zbrinjavati kao i sve ostale ciljne skupine u skladu sa normama novog Zakona o stambenom zbrinjavanju. G. Bjelajac je, također, naglasio kako će Radna skupina imati svu moguću podršku u vidu dokumentacije, izvida, analiza i statističkih podataka u svrhu iznalaženja kvalitetnog rješenje za stambeno zbrinjavanje ranjivih skupina, naročito pripadnika romske nacionalne manjine.
15. G. Krevzelj ispred Ministarstva zaštite okoliša i prirode obratio se prisutnima te je objasnio djelokrug rada institucije koju predstavlja. Naglasio je i socijalnu komponentu Programa energetske obnove stambenih jedinica na području Republike Hrvatske. 

16. Ispred Romskog nacionalnog vijeća, prisutnima se obratio g. Alen Beganović te je naglasio važnost u stambenom zbrinjavanju pripadnika romske nacionalne manjine koji, još uvijek, trpe segregaciju u određenim naseljima. 

17. G. Aleksa Đokić iz Ureda za ljudska prava  i prava nacionalnih manjina Vlade Republike Hrvatske podsjetio je na ciljne skupine koje bi se obuhvatile novim Zakonom o stambenom zbrinjavanju. Nadalje, g. Đokić je spomenuo nekoliko situacija s kojima se zaposlenici ULJPPNM-a susreću svakodnevno, a to su: problemi legalizacije, segregacije, nepovoljni uvjeti stanovanja, socijalna zapostavljenost ranjivih skupina i dr. Važnost donošenja jedinstvenog zakonodavnog okvira je neprikosnovena. 

18. Glavna tajnica Državnog ureda za obnovu i stambeno zbrinjavanje, gđa. Brankica Alujević Grgas je zahvalila na inputima i prijedlozima koji će uvelike pomoći u djelovanju Radne skupine, a koje su iznijeli suradnice i suradnici iste. Važno je uspostaviti uvjete stambenog zbrinjavanja, tipove korisnika, modele stambenog zbrinjavanje i slično. Projekt izrade prijedloga novog Zakona o stambenom zbrinjavanju je važan i ne treba se 'razvodniti'. Suradnja će biti nastavljena. 
19. Predstojnica Državnog ureda, gđa. Mirela Stanić – Popović je zahvalila prisutnima na sudjelovanju na prvom koordinacijskom sastanku Radne skupine za izradu prijedloga Zakona o stambenom zbrinjavanju. Predstojnica je naglasila kako će Državni ured za obnovu i stambeno zbrinjavanje osigurati resurse i sredstva u proceduri izrade prijedloga novog Zakona. Također će se odvijati komunikacija sa predstavnicima Banke Vijeća Europe (CEB). Zakonodavni okvir ne smije biti preširok jer se time gubi srž cjelokupnog projekta socijalnog stanovanja. Zaključno, dogovoreno je da se ubrzo održi i drugi sastanak Radne skupine i suradnika, a pozivi će biti odaslani putem elektroničke pošte i službenim kanalima. 

Sastanak je završio u 14:45 sati.

       Sastavio: 







          Odobrila:

 Stručni suradnik 






       Predstojnica

Nikola Kodžoman 





            Mirela Stanić - Popović
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